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Proiectul „Cetățenii participă, comunitatea câștigă!”
Sinteza proiectului și a principalelor rezultate obținute

Proiectul „Cetățenii participă, comunitatea câștigă!” a abordat problema numărului mic de persoane care se implică în luarea deciziilor la nivel local și în procesul de elaborare a actelor normative.
Mulți oameni cred că nu pot influența în vreun mod ceea ce se întâmplă în localitatea lor. Ei cred în afirmații precum: “oamenii simpli nu au nicio putere”, “ei știu să hotărască ceea ce este mai bine pentru noi”, “nu ne bagă în seamă”, “la noi cetățeanul nu este lăsat să vorbească” sau pur și simplu nu cunosc informații despre toate drepturile pe care le au ca cetățeni.

Proiectul „Cetățenii participă, comunitatea câștigă!”, proiect finanţat prin granturile SEE 2009-2014, în cadrul programului Fondului ONG în România, și-a propus și să producă unele schimbări în ceea ce privește modul în care cetățenii pot acționa, astfel încât să producă unele “câștiguri” pentru comunitatea din care fac parte. 

De aici și titlul proiectului nostru. Credem cu tărie în ideea de schimbare pe care o pot aduce cetățenii pentru binele localității lor și credem că și autoritățile sunt sau pot fi făcute receptive, în timp, la recomandările cetățenilor.

        Proiectul „Cetățenii participă, comunitatea câștigă!” este implementat de Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES, în parteneriat cu Asociația PROCONS Iași și Organizaţia pentru Strategii şi Programe de Dezvoltare, în perioada 1 martie 2015 - 30 aprilie 2016.
        Proiectul este finanţat prin granturile SEE 2009-2014, în cadrul programului Fondului ONG în România, cu suma de 66.941,00 Euro și-a  propus să intervină asupra unor deficienţe în aplicarea prevederilor Legii transparenței decizionale, astfel încât principii precum informarea, consultarea şi participarea activă a cetăţenilor la luarea deciziilor şi în procesul de elaborare a proiectelor de acte normative să devină piloni de bază ai activităţii administrative în cele nouă localități ale proiectului: Sighişoara, Târnăveni, Saschiz, Iaşi, Târgu Frumos, Miroslava, Caransebeş, Oţelu Roşu și Reşiţa, din trei judeţe (Mureş, Iași și Caraş-Severin).

Activităţile principale ale proiectului au constat în:

· Monitorizarea aplicării Legii transparenţei decizionale

· Informarea autorităţilor publice monitorizate cu privire la deficienţele identificate în aplicarea Legii transparenţei decizionale
· Constituirea unor grupuri de iniţiativă locală și organizarea de întâlniri ale grupurilor de initiativă locală
· Elaborarea şi livrarea unui suport de curs pentru cetăţeni
· Implicarea cetățenilor participanți la curs

· Informare și promovare.
Monitorizarea aplicării Legii transparenţei decizionale

Principalele aspecte urmărite în monitorizare au vizat:

- respectarea obligaţiei de anunţare a proiectelor de acte normative 

- identificarea proiectelor de acte normative la care autoritatea publică locală nu a stabilit termene pentru primirea de recomandări, dar care urmau să fie supuse spre dezbatere 

- modul de participare la procesul de elaborare a actelor normative şi la luarea deciziilor (de ex. numărul total al observaţiilor şi recomandărilor exprimate în cadrul şedinţelor publice, numărul de recomandări incluse în deciziile adoptate, etc.)

- anunţarea dezbaterilor publice şi desfăşurarea acestora (unde a fost cazul)

- anunţarea şedinţelor publice şi desfăşurarea acestora

- modul de completare a rapoartelor anuale de evaluare privind implementarea Legii nr. 52/2003.
Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES a coordonat activitatea de monitorizare. Totodată, a monitorizat în teritoriu Primăria/ Consiliul Local Sighişoara și de la distanță Primăriile/Consiliile Locale din Târnăveni și Saschiz (jud. Mureș).

Asociaţia PROCONS IAŞI a monitorizat în teritoriu Primăria/ Consiliul Local Iași și de la distanță Primăriile/Consiliile Locale din Târgu Frumos și Mirosalva (jud. Iași).

Organizaţia pentru Strategii şi Programe de Dezvoltare a monitorizat în teritoriu Primăria/Consiliul Local Caransebeş și de la distanță Primăriile/Consiliile Locale  din Oţelu Roşu și Reşita (jud. Caraș-Severin).

Rezultate până la data de 18.04.2016:

- elaborarea unui model general de fişă de monitorizare

 - elaborarea a două modele specifice de fişe de monitorizare (în teritoriu și de la distanță)

- 41 cereri de informaţii de interes public transmise 
- 50 şedinţe de consiliu monitorizate (18 la Sighișoara, 14 la Iași și 18 la Caransebeș)
Informarea autorităţilor publice monitorizate cu privire la deficienţele identificate în aplicarea Legii transparenţei decizionale

Cele trei organizaţii neguvernamentale implicate în monitorizare au conceput și transmis petiţii către Consiliile Locale în vederea corectării unor deficienţe identificate după mai multe luni de monitorizare.

În plus, s-au analizat și informațiile existente în rapoartele de evaluare privind implementarea Legii transparenței decizionale pe care autoritățile administrației publice au obligația de a le întocmi anual (unde au fost date disponibile) și s-a făcut referire și la aceste aspecte în conținutul petițiilor.

Centrul pentru Dezvoltare Sociala CEDES a transmis trei petiţii (către Consiliile Locale din Sighişoara, Târnăveni şi Saschiz).

Asociaţia PROCONS IAŞI a transmis trei petiţii (către Consiliile Locale din Iaşi, Târgu Frumos şi Miroslava).

Organizaţia pentru Strategii şi Programe de Dezvoltare a transmis trei petiţii (către  Consiliile Locale din Caransebeş, Oţelu Roşu  şi Reşita).

Petiţiile au cuprins, pe lângă deficiențele identificate pe durata monitorizării, și o serie de recomandări.

Constituirea unor grupuri de iniţiativă locală și organizarea de întâlniri ale grupurilor de initiativă locală

Cu sprijinul celor trei organizații implicate în derularea proiectului, s-a constituit câte un grup de inițativă locală în fiecare din localitățile Sighișoara, Iași și Caransebeș și trei e-grup-uri.

Aceste grupuri au oferit un răspuns direct și o soluție pe termen lung la problema identificată la începutul proiectului: numărul mic de persoane care se implică  în procesul de elaborare a actelor normative şi în procesul de luare a deciziilor la nivel local.
Grupurile de inițiativă locală au funcționat ca structuri locale de acțiune axate pe formularea de recomandări care au fost exprimate public în cadrul ședințelor de Consiliu Local sau, după caz, transmise în scris sau în format electronic către Primăriile/Consilile Locale din Sighișoara, Iași sau Caransebeș. 

Membrii grupurilor de inițiativă locală, susținuți de organizațiile implicate în proiect, au reușit să formuleze recomandări către Primăriile și Consiliile Locale, iar unele din recomandări au fost preluate parțial sau în totalitate în hotărârile adoptate de Consiliile Locale din respectivele localităţi.

La nivelul Municipiului Sighișoara au avut loc opt întâlniri de lucru ale grupului de 
inițiativă locală, iar  recomandările/opiniile formulate de membrii grupului de inițiativă 
locală au vizat:
- Proiectul de hotărâre privind aprobarea rectificării bugetului general al unității administrativ - teritoriale pe anul 2016

- Proiectul de hotărâre privind desfășurarea evenimentelor culturale organizate de către Fundația Cultural - Științifică Gaudeamus și punerea la dispoziție, cu titlu gratuit, a Sălii Festive a Primăriei, pe perioada desfășurării evenimentelor culturale
- Proiectul de hotărâre privind desfășurarea evenimentului ”Zilele Culturii Germane” 
2016 și punerea la dispoziție, cu titlu gratuit, a Sălii Festive a Primăriei, a Centrului 
Național de Informare și Promovare Turistică și a terenului aparținând domeniului public 
din Cetatea Medievală (Piața Cetății și Piața Muzeului) pentru desfășurarea 
evenimentului cultural

- Proiectul de hotărâre pentru aprobarea ”Regulamentului privind regimul finanțărilor nerambursabile alocate de la bugetul local al municipiului Sighișoara pentru activități nonprofit de interes local”

- Proiectul de hotărâre privind acordarea gratuității la transportul local de călători în Municipiul Sighișoara, pe traseul str. Viilor - Centru, pentru elevii, care domiciliază în Municipiul Sighișoara, str. Parângului nr. 115 și str. Viilor nr. 125, 127 și 129, în perioada 1 aprilie 2016 - 30 iunie 2016

- Proiectul de hotărâre cu privire la reluarea demersurilor judiciare pentru rezilierea contractului de administrare pentru depozitul de deșeuri menajere nr. 4476/02.06.2000, așa cum a fost modificat și completat prin actele subsecvente

- Proiectul de hotărâre privind aprobarea acordării cotei - părți din veniturile obținute de către Spitalul Municipal Sighișoara din închirierea către terți a unor spații transmise în folosință gratuită

- Proiectul de hotărâre privind stabilirea cotei – părți din veniturile (fără T.V.A. inclus) obținute din închirierea către terți a unor spații și terenuri, care se acordă S.C. ECOSERV SIG S.R.L. Sighișoara, titulara dreptului de administrare
- Proiectul de hotărâre privind aprobarea închirierii unor terenuri în vederea amenajării 
unor terase sezoniere de alimentație publică

- Proiectul de hotărâre privind folosința cu titlu gratuit a sălii de sport din cadrul Școlii Gimnaziale ”Radu Popa”, de către Asociația Clubul Sportiv Ideal Body, pentru desfășurarea antrenamentelor de karate

- Proiectul de hotărâre privind modificarea contravalorii alocației valorice a normei de 
hrană acordată personalului din cadrul Serviciului Public Poliția Locală a Municipiului 
Sighișoara

- Proiectul de hotărâre privind Impozitele și Taxele Locale pentru anul 2016

- Proiectul de hotărâre privind aprobarea Programului de deszăpezire – plan operativ pentru sezonul rece 2015-2016

- Proiectul de hotărâre privind aprobarea liniilor prioritare pentru subvenționarea în anul 2016 de la bugetul local, în baza Legii nr. 34/1998, a asociațiilor și fundațiilor, de evaluare și selecționare a asociațiilor și fundațiilor, a Regulamentului de organizare și funcționare a Comisiei, a Grilei de evaluare a asociațiilor și fundațiilor și a punctajului maxim care poate fi acordat pentru fiecare dintre criteriile de evaluare
- Proiectul de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului privind regimul finanțărilor nerambursabile alocate de la bugetul local al municipiului Sighișoara pentru activități nonprofit de interes local

- Proiectul de hotărâre privind  desfășurarea ediției a XI- a a Festivalului ”Sighișoara Blues Festival” 2016 și punerea la dispoziție, cu titlu gratuit, a sălii de spectacole ”Mihai Eminescu”, a foaierului acestei săli, precum și a sălii festive a municipiului
- Proiectul de hotărâre privind desfășurarea și susținerea proiectelor și activităților Fanfarei Sighișoara

- Proiectul de hotărâre privind desfășurarea și susținerea activității de interpretare artistică și spectacole de promovare a imaginii municipiului Sighișoara de către Toboșarul Cetății

- Proiectul de hotărâre privind aprobarea metodologiei de identificare a beneficiarilor de stimulente educaționale și de soluționare a situațiilor identificate, precum și a procedurii de acordare a tichetelor sociale pentru grădiniță
- Proiectul de hotărâre pentru aprobarea Planului de acțiuni sau de lucrări de interes local care urmează a fi prestate de către beneficiarii de ajutor social în anul 2016

- Proiectul de hotărâre privind modificarea Regulamentului de Organizare și Funcționare a Pieței Agroalimentare din Municipiul Sighișoara

- Proiectul de hotărâre privind acordarea gratuității la transportul local de călători în Municipiul Sighișoara, pe traseul str. Viilor – Centru, pentru elevii din comunitatea romă, care domiciliază în Municipiul Sighișoara, str. Parângului nr. 115 și str. Viilor nr. 125, 127 și 129, în perioada 1 februarie 2016 - 30 iunie 2016

- Proiectul de hotărâre privind acordarea gratuității la transportul local de călători în Municipiul Sighișoara, pe traseul str. Viilor – Centru, pentru elevii din comunitatea romă, care domiciliază în Municipiul Sighișoara, str. Parângului nr. 115 și str. Viilor nr. 125, 127 și 129, în perioada 1 ianuarie 2016 – 30 iunie 2016

- Proiectul de hotărâre privind aprobarea participării Municipiului Sighișoara la Târgul de Turism al României - Centrul Expozițional Romexpo - ediția XXXV, în perioada 25- 28 februarie 2016

- Proiectul de hotărâre privind stabilirea cuantumului și numărului burselor elevilor din învățământul preuniversitar de stat pentru anul 2016
- Proiectul de hotărâre privind organizarea de către Municipiul Sighișoara a manifestărilor specifice Sărbătorilor de Iarnă
- Proiectul de hotărâre privind stabilirea tarifelor de bază lunare pe m.p., pentru spațiile cu altă destinație decât locuință și terenurile aferente acestora, care aparțin domeniului public și privat al municipiului

Au fost preluate (în totalitate sau parțial), recomandările formulate cu privire la:

- Proiectul de hotărâre privind aprobarea liniilor prioritare pentru subvenționarea în anul 2016 de la bugetul local, în baza Legii nr. 34/1998, a asociațiilor și fundațiilor, de evaluare și selecționare a asociațiilor și fundațiilor, a Regulamentului de organizare și funcționare a Comisiei, a Grilei de evaluare a asociațiilor și fundațiilor și a punctajului maxim care poate fi acordat pentru fiecare dintre criteriile de evaluare

- Anexa nr. 1 și  Anexa nr. 2 din Proiectul de hotărâre privind modificarea Regulamentului de Organizare și Funcționare a Pieței Agroalimentare din Municipiul Sighișoara

- Proiectul de hotărâre privind aprobarea PROGRAMULUI DE DESZĂPEZIRE – PLAN 

OPERATIV pentru sezonul rece 2015-2016

- Proiectul de hotărâre pentru aprobarea Planului de acțiuni sau de lucrări de interes local care urmează a fi prestate de către beneficiarii de ajutor social în anul 2016

- Proiectul de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului privind regimul finanțărilor nerambursabile alocate de la bugetul local al municipiului Sighișoara pentru activități nonprofit de interes local

- Proiectul de hotărâre privind aprobarea închirierii unor terenuri în vederea amenajării 
unor terase sezoniere de alimentație publică

Au fost propuse ca amendamente, dar nu au fost aprobate de Consiliul Local al Municipiului Sighișoara, unele recomandări formulate cu privire la:

· Proiectul de hotărâre privind Impozitele și Taxele Locale pentru anul 2016
· Proiectul de hotărâre privind acordarea gratuității la transportul local de călători în Municipiul Sighișoara, pe traseul str. Viilor – Centru, pentru elevii, care domiciliază în Municipiul Sighișoara, str. Parângului nr. 115 și str. Viilor nr. 125, 127 și 129, în perioada 1 aprilie 2016 - 30 iunie 2016

La nivelul Municipiului Caransebeș au avut loc  trei întâlniri de lucru ale grupului de inițiativă locală până la data de 18.04. 2016.
. Recomandările/opiniile formulate de membrii grupului de inițiativă locală au vizat:
-Proiectul de hotărâre privind aprobarea Strategiei locale referitoare la dezvoltarea 
și funcționarea pe termen mediu și lung a Serviciului de Salubrizare al municipiului Caransebeș
- Proiectul bugetului local pe anul 2016
- Strategia de dezvoltare a municipiului Caransebes.
Una dintre recomandările formulate în cadrul unei întâlniri de lucru a grupului de

inițiativă locală din Caransebeș viza alocarea de fonduri la proiectul bugetului local pe
anul 2016 pentru concursuri de proiecte în serviciul comunității propuse de ONG-uri
locale. Conform anunțului de participare postat pe site-ul Municipiului Caransebeș, s-a
alocat un buget total de 1.100.000 RON pentru Selecția publică de proiecte în vederea
acordării finanţărilor nerambursabile de la bugetul Consiliului Municipal Caransebes, pe
anul 2016, pentru acțiuni din mai multe domenii  (în condițiile Legii nr. 350/2005 privind

regimul finanţărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activităţi nonprofit

de interes general, cu modificările și completările ulterioare), posibil urmare a preluării

recomandării formulate pentru proiectul bugetului local.
La nivelul Municipiului Iași, au avut loc patru întâlniri de lucru ale grupului de 
inițiativă locală, iar  recomandările/opiniile formulate de membrii grupului de inițiativă 
locală au vizat:
- Proiectul de hotărâre privind Aprobarea caietului de sarcini și a contractelor cadru de prestare a serviciului de salubrizare din municipiul Iași 

- Proiectul de hotărâre pentru aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 44/14.10.2015 privind acordarea unor facilități fiscale.

- Proiectul de hotărâre privind bugetul local pentru anul 2016
- Proiectul de hotărâre privind bugetul pentru anul 2017

- Proiectul de hotărâre privind indicatorii tehnico economici pentru investiția „Modernizare trotuare, alei pietonale în cartiere”
În urma întâlnirilor de lucru ale grupurilor de ințiativă locală, cu sprijinul organizațiilor 

implicate în proiect,  s-au transmis 155 recomandări scrise către autoritățile publice din

Sighișoara, Iași și Caransebeș până la data de 18 aprilie 2016  (110 recomandări la 
Sighișoara, 18 recomandări  la Caransebeș și 27 recomandări la Iași).
Până la data de 18.04.2016,  și-au exprimat adeziunea la cele trei grupuri de inițiativă 

locală 124 persoane (54 la Sighișoara, 45 la Iași și 25 la Caransebeș).
Elaborarea şi livrarea unui suport de curs pentru cetăţeni

În fiecare localitate în care s-au înființat grupurile de inițiativă locală (Sighișoara, Iași și Caransebeș) au avut loc mai multe serii ale cursului de implicare publică pentru cetățeni în baza unui suport de curs elaborat de Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES.

Suportul de curs a cuprins informații obținute din activitatea de monitorizare, dar și din Legea 52/2003 și Legea 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public.
Cursul a cuprins și aplicații practice care să le permită cetățenilor să înțeleagă și să exerseze mecanismele axate pe formularea de recomandări.

Rezultate: 
- un suport de curs

- 10 serii de curs

- 158 certificate de participare la curs (51 la Sighișoara, 48 la Iași și 59 la Caransebeș)
Implicarea cetățenilor participanți la curs

Participanții la curs au avut posibilitatea să se înscrie în grupurile de inițiativă locală, în e-grup-urile corespondente, să participe la dezbaterile publice organizate pe durata proiectului de autoritățile publice, să transmită recomandări scrise sau verbale cu privire la proiectele de hotărâre cu caracter normativ, să întocmească propuneri cu privire la bugetul local pe anul 2016 și pe anul 2017.

În cadrul proiectului, s-au transmis 6 solicitări de organizare a unor dezbateri publice, după cum urmează:
- Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES a solicitat organizarea a trei dezbateri publice la Sighișoara: pentru Proiectul Bugetului Local pentru Anul 2016,  pentru Proiectul de hotărâre privind însușirea și aprobarea documentației de avizare a lucrărilor de intervenții pentru obiectivul de investiții: ”Schimbare de destinație a imobilului Spitalului Municipal Sighișoara, str. Morii, nr. 26” și pentru Proiectul  de hotărâre privind stabilirea tarifelor de bază lunare pe m.p., pentru spațiile cu altă destinație decât locuință și terenurile aferente acestora, care aparțin domeniului public și privat al municipiului.
- Asociația Procons Iași a solicitat organizarea de dezbateri publice pentru: Proiectul bugetului local pe anul 2016, Proiectul privind susținerea de către Consiliul Local al Municipiului Iași a biletelor și abonamentelor cu reducere, pentru elevi și studenți, Proiectul pentru aprobarea Strategiei locale privind dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare și de gestionare a deșeurilor în Municipiul Iași.
Cetățenii participanți la curs au avut ocazia să se implice cu formularea de recomandări în cadrul a 8 dezbateri publice organizate la nivelul Municipiului Sighișoara și Municipiului 
Iași, dezbateri care au avut loc în urma solicitării Centrului pentru Dezvoltare Socială CEDES, Asociației Procons Iași sau la inițiativa autorităților publice locale respective.

Unii dintre cetățenii participanți la curs s-au implicat prin transmiterea de recomandări cu privire la proiectele de acte normative, participarea la dezbaterile publice organizate și au formulat petiții privind bugetele viitoare (pentru anul 2016 și anul 2017).

Rezultate până la data de 18.04.2016:

- 31 recomandări scrise
- 26 petiții cu privire la bugetele locale (16 la Sighișoara, 2 la Iași și 8 la Caransebeș)
Informare și promovare
Activitatea s-a desfășurat pe tot parcursul proiectului, informațiile despre desfășurarea și implementarea proiectului fiind disponibile pe site-ul www.cedes.ro și pe pe pagina de facebook a proiectului https://www.facebook.com/cetateniiparticipacomunitateacastiga
În plus, în cadrul proiectului s-au realizat materiale de promovare și de informare care reflectă tema proiectului (75 afișe, 300 mape, 2000 agende etc.).
Agendele care s-au realizat în cadrul proiectului cuprind și informații privind modul în care o persoană se poate implica în procesul de luare a deciziiior și în procesul decizional, dar și serviciiile care sunt oferite de cele trei organizații implicate în proiect (inclusiv organizarea cursului de implicare publică).

Exemplicăm, prezentând câteva schimbări intervenite la nivelul autorităților publice monitorizate în urma informării acestora cu privire la deficiențele în aplicarea Legii nr. 52/2003:

La nivelul Municipiului Sighișoara:

- Anunțarea dezbaterilor publice se face atât în cadrul secțiunii dedicată transparenței decizionale, cât și direct pe site (anunțul devine astfel accesibil și persoanelor care nu sunt familiarizate cu prevederile Legii nr. 52/2003 și scurtează timpul de informare pentru cine accessează site-ul). Anunțarea dezbaterilor publice prin aceste două modalități (din care doar una este obligatorie prin lege) poate fi considerată un model de bune practici.

- Până la data de 18.04.2016 au fost publicate în secțiunea dedicată transparenței decizionale recomandările scrise colectate la aproape toate dezbaterile publice (cu excepția celei pe tema Proiectului de hotărâre privind aprobarea ”Regulamentului Serviciului Public de Salubrizare a Localităților din Județul Mureș” care a avut loc în data de 5 aprilie 2016)
- Municipiul Sighișoara a organizat, până la data de 18.04.2016, doar două din cele trei dezbateri publice solicitate de Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES (a respectat parțial obligația care vizează organizarea de întâlniri în care să se dezbată public proiectul de act normativ la cererea unei asociații legal constituite)

- În secțiunea dedicată transparenței decizionale, toate actualizările menționează data afișării

- În secțiunea dedicată transparenței decizionale se publică  mare parte din documentele prevăzute la art. 7 alin. (2) și  alin. (10) lit. a) și d) din Legea 52/2003. Dintre instituțiile monitorizare, cel mai mare grad de respectare a obligațiilor care vizează publicarea (păstrarea) pe site, într-o secțiune dedicată transparenței decizionale a documentelor prevăzute la art. 7 alin. (2) și  alin. (10) lit. a) și d) din Legea 52/2003 s-a constatat la nivelul Municipiului Sighișoara (a se vedea Anexa 1).

- Au început să fie completate datele din Registrul prevăzut la art. 7 alin. 5 din Legea 52/2003, registru care trebuie să conțină data primirii, persoana și datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea cu privire la proiectele de acte normative. Centrul pentru Dezvoltare Sociala CEDES a solicitat în baza Legii nr. 544/2001, copii după filele completate din registrul prevăzut la ART. 7 alin. (5) din Legea 52/2003 republicată privind transparenţa decizională în administraţia publică. Informațiile comunicate de Municipiul Sighișoara au fost cele începând cu anul 2015, astfel încât putem deduce că pentru anii anteriori nu au fost completate datele în registru, completarea registrului fiind probabil un efect al cererii de informații.
- În plus, față de prevederile existente în Legea nr. 52/2003, Municipiul Sighișoara a transmis unele adrese către Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES cu privire la preluarea de recomandări în unele proiecte de hotărâre, demers care poate fi considerat ca exemplu de bune practici.

La nivelul Municipiului Târnăveni

- Începând cu 14.09.2015  au început să fie încărcate mai multe procese verbale pe site-ul instituției, iar link-urile la toate procesele verbale încărcate în anul 2015 și până la data de 31 martie 2016 sunt funcționale (în recomandările transmise către Consiliul Local Târnăveni am sesizat în petiția transmisă că link-urile pentru procesele verbale ale ședințelor din datele de 29.01.2015, 26.02.2015, 26.03.2015 și 30.04.2015 nu funcționau). În acest mod, se asigură obligația care vizează permiterea accesului la minutele ședințelor publice
- Accesul la procesele verbale este facil (la sectiunea Consiliul Local de pe prima pagină există rubrica Procese verbale, primul proces verbal care poate fi consultat fiind cel mai recent). Accesul facil la Procesele verbale ale ședințelor publice poate fi considerat un exemplu de bune practici (la alte autorități publice, ca de exemplu Municipiul Sighișoara accesul la procesele verbale ale ședințelor publice este mai greoi: procesul verbal al unei ședințe publice poate fi consultat accesând rubrica Ședințe ale Consiliului Local și individual fiecare ședință, până se găsește un fișier la final care cuprinde procesul verbal al ședinței respective)

- Raportul de evaluare privind implementarea Legii nr. 52/2003 în anul 2015 este publicat pe site-ul instituției (deși nu are toate elementele obligatorii prevăzute în Legea nr. 52/2003)

- S-au identificat pe site-ul instituției anunțuri de proiecte de acte normative la care s-a respectat perioada minimă de 30 de zile lucrătoare, înainte de supunerea spre avizare de către autoritățile publice, prevăzută la art. 7, alin. (2), ca de exemplu: Proiectul de hotărâre privind aprobarea Metodologiei de refacere a infrastructurii domeniului public și privat al Municipiului Târnăveni, Proiectul de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a teraselor sezoniere în Municipiul Târnăveni.
La nivelul comunei Saschiz:

- Pe site-ul instituției, în secțiunea Transparență decizională este publicat raportul anual pentru anul 2015 privind transparența decizională și este semnat (asumat) de primar și secretar (exemplu de bune practici)

- Secțiunea transparență decizionale cuprinde și regulamentul de organizare și funcționare a Consiliului local (încărcat pe site la data de 22.01.2016), asigurându-se în acest mod accesul la prevederile care trebuie respectate de persoanele care participă la o ședință publică, dar și la alte informații legate de transparența decizonală

- Au început să fie încărcate pe site hotărârile adoptate de Consiliul Local (inclusiv din anul 2015), procesele verbale ale ședințelor publice (începând cu anul 2015), ordinea de zi a ședințelor publice, proiectele de hotărâre ale Consiliului Local

- Accesul la proiectele de hotărâre, procesele verbale și ordinea de zi a ședințelor publice se asigură pe prima pagină a site-ului și este facil (exemplu de bune practici). 

La nivelul Municipiului Iași:

- Au avut loc 4 dezbateri publice pe tema  proiectului de hotărâre privind aprobarea Bugetului Municipiului Iași pentru anul 2016 (din care una cu societatea civilă). Organizarea mai multor dezbateri pe aceeași temă, programul de desfășurare a dezbaterilor cu ieșenii (în intervalul 18:00-20.00, pentru a permite probabil participarea unui număr ridicat de persoane) constituie  exemple de bune practici.

- A fost creată o secțiune dedicată transparenței decizionale, cu 3 rubrici: Proiecte HCL (care conține elementele prevăzute la art. 7, alin. 2 din Legea 52/2003), Dezbateri publice, Rapoarte anuale Legea 52/2003 (care cuprinde raportul pe anul 2015)

- A început să se completeze Registrul prevăzut la art. 7 alin. 5 din Legea 52/2003.

- Au fost rezervate cateva locuri pentru public în sala în care se țin ședințele consiliului local.

- Se afișează mai multe anunțuri cu privire la proiectele de acte normative ce urmează a fi supuse dezbaterii consiliului local.

- Au fost organizate mai multe dezbateri publice de interes cetățenesc și comunitar.

La nivelul Orașului Târgu Frumos

- A fost creată o secțiune dedicată transparenței decizionale care cuprinde și rubrica Dezbateri publice. În acest mod, se respectă obligația prevăzută la art. 7, alin. 11 din legea nr. 52/2003 care stipulează crearea unei secțiuni dedicată transparenței decizionale.

- Autoritatea locală a început să răspundă în scris solicitărilor formulate de Asociația Procons lucru care nu s-a întâmplat la începutul proiectului.

La nivelul comunei Miroslava

- Accesul la procesele verbale este facil (la sectiunea Consiliul Local de pe prima pagină există rubrica Procese verbale de ședință ale Consiliului Local, primul proces verbal care poate fi consultat fiind cel mai recent). Accesul facil la Procesele verbale ale ședințelor publice poate fi considerat un exemplu de bune practici. Majoritatea proceselor verbale se publică pe site în termen de 10 zile sau chiar în aceeași zi (exemplu de bune practici).

- Conform rapoartelor anuale privind transparența decizională publicate pe site-ul instituției, în anul 2015 s-au formulat 10 recomandări și observații în cadrul ședințelor publice, iar 5 dintre recomandări au fost incluse în deciziile luate (s-a oferit astfel posibilitatea cetățenilor de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi). În anul 2014, anterior implementării proiectului nostru, nu se formulase nicio recomandare/observație în cadrul ședințelor publice. 
La nivelul Municipiului Caransebeș:

- A început să fie actualizată secțiunea dedicată transparenței decizionale de pe site-ul instituției (au început să fie încărcate informații cu proiectele aflate în dezbatere publică)
- Raportul pe anul 2015 privind aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică este publicat în această secțiune, conține numele și semnătura persoanei care l-a întocmit și este aprobat de primar (exemplu de bune practici).
La nivelul Municipiului Reșita
- A început să fie actualizată secțiunea dedicată transparenței decizionale de pe site-ul instituției (s-au încărcat unele informații cu privire la proiectele aflate în dezbatere publică).
La nivelul Orașului Oțelu Roșu
- Până la data de 18.04.2016 nu s-au constatat îmbunătățiri pe site-ul instituției în ceea ce privește modul de aplicare a Legii nr. 52/2003
Concluzii
Deși s-au constatat unele îmbunătățiri în modul de aplicare a Legii nr. 52/2003 la nivelul autorităților publice monitorizate, există încă elemente nerespectate sau insuficient respectate: în majoritatea situațiilor nu se anunță proiectele de acte normative cu minim 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea spre avizare, nu se justifică în scris nepreluarea recomandărilor formulate și înainte de cetățeni și asociații legal constituite ale acestora, nu se publică conform termenelor sau se publică parțial minutele dezbaterilor publice, recomandările scrise colectate, versiunile îmbunătățite ale proiectului de act normativ în diverse etape ale elaborării, versiunea finală adoptată a actului normativ, rapoartele anuale de evaluare privind implementarea Legii nr. 52/2003 nu au toate elementele obligatorii sau conțin date eronate, regulamentele de organizare și funcționare a Consiliilor Locale nu au fost modificate în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003.

Pe durata proiectului a crescut numărul de recomandări formulate în procesul de elaborare a actelor normative și în procesul decizional, dar acest mecanism al formulării de recomandări trebuie să continue și după finalizarea proiectului pentru a avea legi locale mai bune și în acord cu nevoile comunității.

Informaţii privind Fondul ONG în România se pot regăsi
 pe website-ul www.fondong.fdsc.ro.

Pentru informaţii oficiale despre granturile SEE şi norvegiene, accesaţi: www.eeagrants.org și www.fondong.fdsc.ro
Conținutul acestui material nu reprezintă în mod necesar poziția oficială a granturilor SEE 2009-2014.
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