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                                                                                     Nr.332/11.08.2015

Către,

 


 Consiliul Local al Municipiului Târnăveni

       Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES monitorizează începând cu data de 1 aprilie 2015 modul de aplicare a prevederilor legii transparenţei decizionale la nivelul Primăriei și Consiliului Local Târnăveni, în proiectul „Cetățenii participă, comunitatea câștigă!”, proiect finanţat prin granturile SEE 2009-2014, în cadrul programului Fondului ONG în România.

       Proiectul îşi propune să intervină asupra unor deficienţe în aplicarea prevederilor Legii transparenței decizionale, astfel încât principii precum informarea, consultarea şi participarea activă a cetăţenilor la luarea deciziilor şi în procesul de elaborare a proiectelor de acte normative să devină piloni de bază ai activităţii administrative în Municipiul Sighișoara.


Pe parcursul activității de monitorizare, am identificat unele deficiențe în aplicarea prevederilor Legii transparenţei decizionale, la nivelul Municipiului Târnăveni. Astfel:

- În mai multe cazuri, nu s-a respectat obligaţia de anunţare a elaborării  proiectelor de acte normative, cu cel puţin 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea spre avizare de către autorităţile publice și nu s-au precizat termenul-limită, locul şi modalitatea în care cei interesaţi pot trimite în scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectele de acte normative. Exemplificăm astfel de cazuri în tabelul următor:
	Nr. crt
	Denumire proiect de act normativ
	Data 

ședinței 

publice

	1. 
	Proiect de hotărâre privind  înființarea în cadrul Casei de cultură Mihai Eminescu din municipiul Târnăveni, a unei clase a Școlii Populare de Artă - Secția muzică
	30.04.2015

	2. 
	Proiect de hotărâre privind revocarea HCL nr. 9 din 2015 și aprobarea Regulamentului procedurii concesionării directe, pe durata existenței construcției, a suprafețelor de teren, proprietate privată a municipiului Târnăveni, în situația extinderii construcțiilor, pe terenuri alăturate acestora.
	30.04.2015

	3. 
	Proiect de hotărâre privind aprobarea acordării normei de hrană personalului Direcţiei Poliţia Locală din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Târnăveni şi a Regulamentului de acordare a normei de hrană
	28.05.2015

	4. 
	Proiect de hotărâre privind aprobarea completării pct.3 din Anexa nr.1 la HCL nr.11/29.01.2015 -  Planul de acţiuni privind lucrările de interes local pentru persoanele beneficiare de ajutor social care vor presta activităţi în folosul comunităţii în anul 2015
	28.05.2015

	5. 
	Proiect de hotărâre privind aprobarea taxei pentru închirierea unor suprafeţe pentru activităţi de producţie sau comerţ, pentru contractele cu durată mai mare de 1 an
	30 iulie 2015

	6. 
	Proiect de hotărâre privind aprobarea tarifului de operare deşeuri menajere pentru depozitul Sighişoara
	30 iulie 2015

	7. 
	Proiect de hotărâre privind aprobarea înfiinţării a două staţii publice de transport public local de călători în satul Bobohalma
	30 iulie 2015


- Conform prevederilor Legii transparenței decizonale, recomandarea reprezintă orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimată verbal sau în scris, primită de către autorităţile publice de la orice persoană interesată în procesul de luare a deciziilor şi în procesul de elaborare a actelor normative; astfel, prin neanunțarea elaborării  proiectelor de acte normative, cu cel puţin 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea spre avizare de către autorităţile publice,  s-a împiedicat implicarea persoanelor interesate în procesul de elaborare a actelor normative de interes public;
- Deși se publică pe site hotărârile adoptate, s-au identificat situații în care nu s-au publicat anexele la hotărârile respective;

- Subrubrica intitulată “Procese verbale” de pe site-ul instituției nu are toate link-urile funcționale, ca de ex:
- Proces verbal al sedintei ordinare a CL din data de 30.04.2015 
- Proces verbal al sedintei ordinare a CL din data de 26.03.2015
- Proces verbal al sedintei ordinare a CL din data de 26.02.2015
- Proces verbal al sedintei ordinare a CL din data de 29.01.2015
- Mai mult, deși există pe site-ul Municipiului Târnăveni o subrubrică intitulată “Dezbateri publice”, aceasta nu face referire la dezbaterile publice așa cum sunt ele definite în Legea 52/2003 (dezbaterea publică = întâlnirea publică, organizată conform art. 7 din Legea 52/2003), ci la anunțuri privind unele proiecte de acte normative.

- Totodată, din analiza informațiilor existente în rapoartele de evaluare privind implementarea Legii transparenței decizionale pe care autoritățile administrației publice au obligația de a le întocmi anual, la nivelul Municipiului Târnăveni, au reieșit următoarele:

	Anul
	Observații referitoare la completarea rapoartelor de evaluare privind implementarea Legii transparenței decizionale la nivelul Municipiului Târnăveni

	2014
	Raportul corespunzător anului 2014 nu cuprinde toate elementele prevăzute la art. 13 din Legea 52/2003 republicată privind transparenţa decizională în administraţia publică, ca de exemplu: numărul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative, evaluarea proprie a parteneriatului cu cetăţenii şi asociaţiile legal constituite ale acestora.

Punctele 3, 3a, 3b, 4, 5, 7, 8, 9, 10 de la secțiunea  A sunt necompletate.

Similar, punctele 5, 6, 7a, 7b, 7c de la secțiunea B şi punctele 1a, 1b şi 1c de la secţiunea C sunt necompletate.

Apreciem că raportul corespunzător anului 2014 trebuie refăcut, prin includerea de informaţii cu privire la numărul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative, evaluarea proprie a parteneriatului cu cetăţenii şi asociaţiile legal constituite ale acestora şi prin completarea informațiilor în care s-a lăsat spațiu/nu s-a completat nimic cu numerele corespunzătoare situației existente la nivelul Municipiului Târnăveni.

	2013
	Raportul corespunzător anului 2013 face referire la punctele 1 şi 10 de la secţiunea A la anul 2012, deși ar fi trebuit să facă referire la anul 2013.
Punctele 3, 3a, 3b, 4, 5, 7, 8, 9, 10 de la secțiunea  A sunt necompletate.

Similar, punctele 5, 6, 7a, 7b, 7c de la secțiunea B şi punctele 1a, 1b şi 1c de la secţiunea C sunt necompletate.

Din structura raportului au dispărut punctul 7 de la secţiunea B, titlul secţiunii C şi punctul 1 de la secţiunea C.

Apreciem că raportul corespunzător anului 2013 trebuie refăcut (corectarea cu anul 2013 la punctele 1 şi 10 de la secţiunea A, completarea informațiilor în care s-a lăsat spațiu/nu s-a completat nimic cu numerele corespunzătoare situației existente la nivelul Municipiului Târnăveni, completarea punctelor care nu apar în raport).

	2012
	Punctele 2b, 3, 3a, 3b, 4, 5, 7, 8, 9, 10 de la secțiunea  A sunt necompletate.

Similar, punctele 2a, 5, 6, 7a, 7b, 7c de la secțiunea B şi punctele 1a, 1b şi 1c de la secţiunea C sunt necompletate.

Apreciem că raportul corespunzător anului 2012 trebuie refăcut (completarea informațiilor în care s-a lăsat spațiu/nu s-a completat nimic cu numerele corespunzătoare situației existente la nivelul Municipiului Târnăveni).


- În plus, în termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare a Legii nr. 52/2003 republicată privind transparenţa decizională în administraţia publică, Consiliul Local Târnăveni era obligat să îşi modifice regulamentul de organizare şi funcţionare în conformitate cu prevederile legii, obligație care, din informațiile pe care le deținem, nu a fost respectată.

Pe parcursul monitorizării am identificat și unele exemple de bune practici, ca de ex: posibilitatea de a accesa pe ani și pe luni calendaristice hotărârile adoptate de Consiliul Local Târnăveni,  anunțarea ședințelor publice, publicarea proiectelor de hotărâre și a anexelor, a proceselor verbale, a hotărârilor adoptate, publicarea unor anunțuri referitoare la elaborarea unor proiecte de acte normative, astfel încât apreciem că există disponibilitate pentru respectarea prevederilor Legii transparenței decizionale la nivelul Municipiului Târnăveni.

Având în vedere deficiențele pe care vi le-am semnalat, prevederile actuale ale Legii transparenței decizionale, dar și experiența Centrului pentru Dezvoltare Socială CEDES în monitorizarea instituțiilor publice, vă transmitem următoarele recomandări:

- Respectarea obligației de a anunța elaborarea unui proiect de act normativ, cu cel puţin 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea spre avizare de către autorităţile publice, prin publicarea pe site-ul propriu, afișarea la sediul propriu, într-un spaţiu accesibil publicului şi transmiterea către mass-media centrală sau locală, după caz.
- Publicarea anunțurilor referitoare la elaborarea proiectelor de acte normative, pe site-ul Municipiului Târnăveni, cu menţionarea datei afişării,

într-o secţiune dedicată transparenţei decizionale.

- Publicarea separată a proiectelor de hotărâre (în prezent se publică pe site-ul instituției materialul de ședință în una sau mai multe părți, conținând unele după altele ordinea de zi a şedinţei publice, procesul verbal al ședinței anterioare, proiectele de hotărâre, referate etc., fapt care îngreunează parcurgerea documentelor care interesează anumite persoane-de exemplu, trebuie derulată toată partea sau toate părțile până se ajunge la un anumit proiect de hotărâre).

- Publicarea anexelor la toate hotărârile adoptate de Consiliul Local Târnăveni.

- Refacerea rapoartelor anuale de evaluare privind implementarea Legii transparenței decizionale și publicarea rapoartelor refacute pe site-ul instituției.
- Acordarea unei atenții deosebite completării raportului anual de evaluare privind implementarea Legii transparenței decizionale și prezentarea  acestuia în şedinţă publică pentru a preveni publicarea de informații incomplete.
- Modificarea regulamentului de organizare şi funcţionare a Consiliului Local Târnăveni în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 republicată privind transparenţa decizională în administraţia publică.
        Vă rugăm să ne comunicați în scris măsurile pe care le veți lua din perspectiva corectării deficiențelor semnalate prin prezenta petiție.

11.08.2015

Cu considerație,

Nicoleta Anghel

manager proiect „Cetățenii participă, comunitatea câștigă!”
Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES

Tel: 0722.244.004, e-mail: office@cedes.ro
Informaţii privind Fondul ONG în România se pot regăsi pe website-ul www.fondong.fdsc.ro.

Pentru informaţii oficiale despre granturile SEE şi norvegiene, accesaţi: www.eeagrants.org și www.fondulong.fdsc.ro
Conţinutul acestui material nu reprezintă în mod necesar poziţia oficială a granturilor SEE 2009 – 2014.

� EMBED Word.Picture.8  ���       �       �         �








[image: image4.png]



[image: image5.png]CENTRUL PENTRU
cepes DEPVOLTARE
SOk
T PR




                              [image: image1.jpg]
[image: image6.jpg]



[image: image7.png]


[image: image8.jpg]FONDUL



            


_1466176431.doc
[image: image1.png]ICELAN
LIECHTENSTEIN
NORWAY

eea
grants







