[image: image1.jpg]Fundatia pentru
Dezvoltarea
Societatii

Vivile




          

[image: image2.wmf] 

 



[image: image3.jpg]


 

                                                                                     Nr. 306/15.07.2015

Către,

 


 Consiliul Local al Municipiului Sighișoara

       Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES monitorizează începând cu data de 1 aprilie 2015 modul de aplicare a prevederilor legii transparenţei decizionale la nivelul Primăriei și Consiliului Local Sighișoara, în cadrul proiectului „Cetățenii participă, comunitatea câștigă!”, proiect finanţat  prin granturile SEE 2009-2014, în cadrul programului Fondului ONG în România.

       Proiectul îşi propune să intervină asupra unor deficienţe în aplicarea prevederilor Legii transparenței decizionale, astfel încât principii precum informarea, consultarea şi participarea activă a cetăţenilor la luarea deciziilor şi în procesul de elaborare a proiectelor de acte normative să devină piloni de bază ai activităţii administrative în Municipiul Sighișoara.


Pe parcursul activității de monitorizare, am identificat unele deficiențe în aplicarea prevederilor Legii transparenţei decizionale, la nivelul Municipiului Sighișoara. Astfel:

- În mai multe cazuri, nu s-a respectat obligaţia de anunţare a elaborării  proiectelor de acte normative, cu cel puţin 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea spre avizare de către autorităţile publice și nu s-au precizat termenul limită, locul şi modalitatea în care cei interesaţi pot trimite în scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectele de acte normative. Exemplificăm astfel de cazuri în tabelul următor:
	Nr. crt
	Denumire proiect de act normativ
	Data 

ședinței 

publice

	1. 
	Proiect de hotărâre privind acordarea normei de hrană personalului contractual din cadrul Serviciului Public Poliţia Locală a Municipiului Sighişoara
	30 aprilie 2015

	2. 
	Proiectul de hotărâre privind campania de prevenire şi combatere a fenomenului cerşetoriei pe raza municipiului Sighişoara
	30 aprilie 2015

	3. 
	Proiectul de hotărâre privind aprobarea Regulamentului de vânzare a locuinţelor din blocurile finanţate şi construite în Municipiul Sighişoara prin Agenţia Naţională pentru Locuinţe – A.N.L.

Deși S.C. ATT S.A. a organizat o dezbatere publică la solicitarea Primăriei Municipiului Sighișoara, aceasta nu înlocuiește obligațiile Primăriei și Consiliului Local de respectare a prevederilor Legii transparenței decizionale. Mai mult, la dezbaterea publică trebuia să participe obligatoriu iniţiatorul şi/sau iniţiatorii proiectului de act normativ din cadrul instituţiei sau autorităţii publice locale, experţii şi/sau specialiştii care au participat la elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de aprobare privind necesitatea adoptării actului normativ propus, a studiului de impact şi/sau de fezabilitate, după caz, şi a proiectului de act normativ.
	30 aprilie 2015

	4. 
	Proiect de hotărâre privind modificarea Regulamentului de Organizare și Funcționare a Pieței Agroalimentare din Municipiul Sighișoara, aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Sighișoara nr. 19/28.02.2013 și modificat prin Hotărârea Consiliului Local Sighișoara nr. 186/30.10.2014.

Discuțiile care au avut loc cu privire la acest proiect de act normativ și propunerile venite din partea aleșilor locali au aratăt clar nevoia ce acest proiect să fie dezbătut public. 

Dacă s-ar fi respectat obligațiile prevăzute în Legea transparenței decizionale ar fi fost posibil să se primească mai multe recomandări care ar fi contribuit probabil la îmbunătățirea calității proiectului respectiv. În plus, în cadrul Consiliului Local au fost exprimate mai multe propuneri și mai multe probleme care nu și-au găsit soluția în cadrul ședinței de Consiliu Local.Totodată, ar fi fost posibilă și organizarea unei dezbateri publice pentru acest subiect de maxim interes atât pentru cetățeni, comunitate, producători, comercianți, alți agenți economici etc.
	27 mai 2015

	5. 
	Proiect de hotărâre pentru aprobarea numărului de locuri la Creșa din cadrul Municipiului Sighișoara, a costului mediu lunar de întreținere, a cuantumului alocației zilnice de hrană, a contribuției medii lunare de întreținere și contribuției/zi de întreținere datorată de către părinți/ reprezentanți legali, a finanțării sumelor în completare de la bugetul local, pentru copiii care frecventează Creșa din cadrul Municipiului Sighișoara


	27 mai 2015

	6. 
	Proiectul de hotărâre privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal Reglementare Urbanistică în zona Cartierului Târnava II  din municipiul Sighișoara (introdus suplimentar pe Ordinea de zi a ședinței publice)
	27 mai 2015

	7. 
	Proiect de hotărâre privind modificarea anexei nr. 7 la Hotărârea Consiliului Local Sighișoara nr. 60/27.03.2014 privind aprobarea tarifelor pentru unele servicii comunitare de utilități publice prestate de către S.C. Ecoserv Sig S.R.L. Sighișoara
	25 iunie 2015

	8. 
	Proiectul de hotărâre privind modificarea Regulamentului de Organizare și Funcționare a Pieței Agroalimentare din Municipiul Sighișoara, aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Sighișoara nr. 19/28.02.2013 și modificat prin Hotărârea Consiliului Local Sighișoara nr. 186/30.10.2014
	25 iunie 2015


- Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES a transmis mai multe recomandări formulate și înaintate în scris (în format electronic), către Consiliul Local Sighișoara (la Proiectul de hotărâre privind aprobarea Regulamentului de vânzare a locuinţelor din blocurile finanţate şi construite în Municipiul Sighişoara prin Agenţia Naţională pentru Locuinţe – A.N.L., aflat pe ordinea de zi a ședinței Consiliului Local Sighișoara din data de 30 aprilie 2015 și la Proiectul de hotărâre privind modificarea anexei nr. 7 la Hotărârea Consiliului Local Sighișoara nr. 60/27.03.2014 privind aprobarea tarifelor pentru unele servicii comunitare de utilități publice prestate de către S.C. Ecoserv Sig S.R.L. Sighișoara), dar nu a primit niciun răspuns justificat, în scris, cu privire la nepreluarea recomandărilor formulate şi înaintate. Primăriile și Consiliile locale sunt obligate să justifice în scris nepreluarea recomandărilor formulate şi înaintate în scris de cetăţeni şi asociaţiile legal constituite ale acestora (conform art. 12 alin 3 din Legea 52/2003 republicată privind transparenţa decizională în administraţia publică)

- Conform prevederilor Legii transparenței decizonale, recomandarea reprezintă orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimată verbal sau în scris, primită de către autorităţile publice de la orice persoană interesată în procesul de luare a deciziilor şi în procesul de elaborare a actelor normative astfel încât prin neanunțarea elaborării  proiectelor de acte normative, cu cel puţin 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea spre avizare de către autorităţile publice,  s-a împiedicat implicarea persoanelor interesate în procesul de elaborare a actelor normative de interes public
- Totodată, din analiza informațiilor existente în rapoartele de evaluare privind implementarea Legii transparenței decizionale pe care autoritățile administrației publice au obligația de a le întocmi anual, la nivelul Municipiului Sighișoara, a reieșit că acestea conțin date care nu sunt conforme cu realitatea:

	Anul
	Observații referitoare la completarea rapoartelor de evaluare privind implementarea Legii transparenței decizionale la nivelul Municipiului Sighișoara

	2014
	Raportul corespunzător anului 2014 face referire la punctul 1 la numărul de proiecte adoptate în anul 2012, deși ar fi trebuit să facă referire la anul 2014. La punctul B 1. Numărul total al ședințelor publice este trecută doar 1, deși Consiliul Local Sighișoara s-a întrunit în cursul anului 2014 în 18 ședințe publice (conform informațiilor existente la rubrica Ședințe din anul 2014 de pe site-ul instituției.) Punctele 2-7 de la secțiunea B Procesul de luare a deciziilor  este posibil să fie completate doar cu referire la o singură ședință publică astfel încât apreciem că trebuie refăcută/reverificată întreaga secțiunea B din raportul corespunzător anului 2014.



	2013
	Raportul corespunzător anului 2013 cuprinde 212  proiecte de acte normative adoptate în 2013. Din studierea informațiilor existente pe site-ul instituției, la rubrica hotărâri, reiese că s-au adoptat 212 hotărâri în anul 2013 (din studierea aleatorie a hotărârilor adoptate, mare parte din acestea nu au caracter normativ astfel încât numărul completat la rubrica A nu corespunde situației reale de la nivelul Municipiului Sighișoara). Apreciem că cel puțin punctele 1, 2a, 2 b, 2c și 10 de la secțiunea A trebuie verificate și completate corespunzător.

Secțiunea B nu cuprinde toate ședințele publice care au avut loc în cursul anului 2013, astflel încât apreciem că trebuie refăcută/reverificată întreaga secțiunea B din raportul corespunzător anului 2013.



	2012
	Raportul corespunzător anului 2012 cuprinde 233  proiecte de acte normative adoptate în anul respectiv, număr care nu corespunde situației reale de la nivelul Municipiului Sighișoara (conform informațiilor de pe site-ul instituției, în anul 2012 s-au adoptat 233 de hotărâri și doar o parte din acestea au caracter normativ).

Apreciem că cel puțin punctele 1, 2 a, 2b, 2 c  și 10 de la secțiunea A trebuie verificate și completate corespunzător.

Secțiunea B nu cuprinde toate ședințele publice care au avut loc în cursul anului 2012, astflel încât apreciem că trebuie refăcută/reverificată întreaga secțiunea B din raportul corespunzător anului 2012.




- În plus, în termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare a Legii nr. 52/2003 republicată privind transparenţa decizională în administraţia publică, Consiliul Local Sighișoara era obligat să îşi modifice regulamentul de organizare şi funcţionare în conformitate cu prevederile legii, obligație care, din informațiile pe care le deținem nu a fost respectată.
        Pe parcursul monitorizării am identificat și unele exemple de bună practică, ca de ex: ordonarea unor informații de pe site-ul instituției pe ani calendaristici, anunțarea ședințelor publice, publicarea în general a proiectelor de hotărâre și a anexelor, a proceselor verbale, a hotărârilor adoptate, publicarea rapoartelor anuale privind implementarea Legii transparenței decizionale, menționarea datei afișării la unele actualizări în site în secțiunea dedicată transparenței decizionale, astfel încât apreciem că există disponibilitate pentru respectarea prevederilor Legii transparenței decizionale la nivelul Municipiului Sighișoara.

        Având în vedere deficiențele pe care vi le-am semnalat, prevederile actuale ale Legii transparenței decizionale, dar și experiența Centrului pentru Dezvoltare Socială CEDES de monitorizare a  instituțiilor publice, vă transmitem următoarele recomandări:

- Respectarea obligației care vizează anunțarea elaborării unui proiect de act normativ, cu cel puţin 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea spre avizare de către autorităţile publice, prin publicarea pe site-ul propriu, afișarea la sediul propriu, într-un spaţiu accesibil publicului, şi transmiterea către mass-media centrală sau locală, după caz.

- Refacerea rapoartelor anuale de evaluare privind implementarea Legii transparenței decizionale care conțin date eronate și publicarea rapoartelor refacute/corectate pe site-ul instituției
- Acordarea unei atenții deosebite completării rapoartului anual de evaluare privind implementarea Legii transparenței decizionale și prezentarea  acestuia în şedinţă publică pentru a preveni publicarea de informații eronate
- Identificarea de soluții pentru creșterea numărului de locuri din sala de ședințe a Consiliului Local destinate publicului

- Publicarea ordonată și pe ani calendaristici a proceselor verbale ale ședințelor publice (pentru a ușura identificarea și parcurgerea acestora de către persoanelor interesate)
- Modificarea regulamentului de organizare şi funcţionare a Consiliului Local Sighișoara în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 republicată privind transparenţa decizională în administraţia publică.
        Vă rugăm să ne comunicați în scris măsurile pe care le veți lua din perspectiva corectării deficiențelor semnalate prin prezenta petiție.

15.07.2015

Cu considerație,

Nicoleta Anghel

manager proiect „Cetățenii participă, comunitatea câștigă!”
Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES

Tel: 0722.244.004, e-mail: office@cedes.ro
Informaţii privind Fondul ONG în România se pot regăsi pe website-ul www.fondong.fdsc.ro.

Pentru informaţii oficiale despre granturile SEE şi norvegiene, accesaţi: www.eeagrants.org și www.fondulong.fdsc.ro
Conţinutul acestui material nu reprezintă în mod necesar poziţia oficială a granturilor SEE 2009 – 2014.
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