Raport Sinteză Audierea Publică 

„Soluţii pentru o procedură transparentă în alocarea finanţărilor nerambursabile de la bugetul local al Municipiului Sighişoara”
______________________________________

I. Introducere

Audierea publică este o procedură transparentă de colectare de opinii prin care orice grup, organizaţie, instituţie şi persoană fizică interesată îşi poate aduce contribuţia în definirea şi adoptarea  politicilor publice de interes local şi/sau naţional.

Audierea publică a fost organizată în data de 3 noiembrie 2011, la Sighişoara, în Sala Mică a Primăriei Municipiului Sighişoara, începând cu ora 17:00.

Acest eveniment de dezbatere şi consultare publică a fost organizat de Centrul pentru Dezvoltare Socială CEDES împreună cu Filiala Judeţeană Mureş a Uniunii Generale a Industriaşilor din România (UGIR), Consiliul Local al Întreprinderilor Mici şi Mijlocii – Harghita. În vederea desfăşurarii acestui eveniment de consultare publica Comisia de iniţiere a cooptat şi un grup de experţi independenţi din sectorul privat.

Scopul  urmărit al evenimentului  a fost formularea unor concluzii legate de următoarele subiecte expuse, de către Comisia de Iniţiere, în cadrul motivaţiei:

· Cum determinăm capacitatea de finanţare a activităţilor nonprofit de interes general de la bugetul local? Care este ponderea optimă a resurselor financiare publice alocate în acest scop de la bugetul local?
· Cum identificăm domeniile prioritare pentru care se alocă finanţările nerambursabile de la bugetul local? Ce rol poate avea în acest sens Strategia de dezvoltare economico- socială a municipiului Sighişoara?

· Care ar trebui să fie criteriile de acordare a finanţărilor nerambursabile de la bugetul local? 
· Care sunt instrumentele care ar putea standardiza şi transparentiza procesul de acordare a finanţărilor nerambursabile de la bugetul local?
Alături de motivaţie, în scop de informare şi facilitare a procesului de consultare publica, au mai fost puse la dispoziţia celor interesaţi următoarele documente: procedura de desfăşurare a audierii publice, îndrumarul de redactare a opiniei/depoziţiei, regulamentul de desfăşurare a evenimentului de audiere publică şi o bibliografie.

Conform procedurii audierii publice, toţi cei interesaţi în a-şi expune punctele de vedere, au formulat, în prealabil, în scris, o opinie, sub forma unei depoziţii. Din totalul de 10 depoziţii scrise colectate, au fost susţinute verbal, în cadrul audierii publice propriu-zise, un număr de 4 opinii. La audierea publică a mai participat un număr de 18 persoane. De asemenea, mass-media a participat în calitate de observator.

În vederea pregătirii audierii publice, iniţiatorii acesteia au întreprins următoarele acţiuni: 

· au lansat Motivaţia şi Chemarea la acţiune;
· au adus în dezbatere publică un proiect de hotărâre privind acordarea finanţărilor nerambursabile de la bugetul local pentru activităţi nonprofit de interes general şi Metodologia privind procedura de solicitare şi acordare a finanţărilor nerambursabile de la bugetul local pentru activităţi nonprofit de interes general;

· au expediat peste 150 de invitaţii pentru participarea la audierea publică, către un spectru larg de părţi interesate;

· au discutat faţă în faţă cu Primarul municipiului Sighişoara şi majoritatea consilierilor locali;

· au discutat telefonic şi au transmis invitaţii şi informaţiile despre audiere în format electronic şi/sau tipărit către toţi aleşii locali din municipiul Sighişoara;

· au transmis Comunicat de presă, dar şi alte informaţii legate de audierea publică în principal catre mass-media din judeţul Mureş. Cotidianul "Zi de Zi” şi săptămânalul “Jurnalul Sighişoara Reporter” au preluat şi publicat informaţii despre audiere;

· au publicat toate informaţiile necesare participării la audierea publică pe site-ul www.cedes.ro;

· au publicat informaţii despre audiere pe portalul stiriong.ro;

· au constituit o Comisie de Experţi independenţi, formată din Izabel Hartel (Fundaţia Mihai Eminescu Trust), Petronia Popa (Fundaţia Veritas) şi Dorina Iosif (Grupul Şcolar de Industrie Uşoară Sighişoara).

Membrii Comisiei de experţi au analizat toate cele 10 depoziţii scrise colectate, din care 4 au fost susţinute şi verbal, în cadrul audierii publice. Fişierele audio sunt găzduite pe pagina de internet la adresa www.cedes.ro.

Deşi în prima parte a evenimentului de consultare publică reprezentanţii media au jucat rolul de observator al procesului pus în miscare de către iniţiatori, cu toate acestea, depozitiile prezentate în timpul audierii au determinat jurnaliştii să manifeste interes şi preocupare fata de temele puse în dezbaterea publica şi sa le disemineze mai larg către opinia publică, prin intermediul publicaţiilor lor. Astfel, articolele care au fost publicate în presa scrisă din judeţul Mureş, în prima săptămâna de la data audierii, au adus în discuţie: 

· participarea a doi consilieri locali la audierea publică din data de 3 noiembrie 2011 (domnul Adrian Eftimie care şi-a susţinut verbal depoziţia şi domnul Cornel Puşcaş care a asistat la audiere);

· îmbunătăţirea metodologiei privind procedura de solicitare şi acordare a finanţărilor nerambursabile de la bugetul local pentru activităţi nonprofit de interes general;
· interesul aleşilor locali pentru iniţierea şi adoptarea proiectului de hotărâre, într-o variantă îmbunătăţită care să cuprindă inclusiv soluţii lansate la audierea publică.

II. Extras din cuprinsul depoziţiilor 

Analiza depoziţiilor scrise depuse la Comisia de Iniţiere şi a celor susţinute verbal, precum şi a materialelor documentare, care au stat la baza fundamentării Motivaţiei de a recurge la o consultare publică a părţilor interesate, scot în evidenţa câteva aspecte, care sunt redate, sintetic, în prezentul raport:

· Existenţa  unei metodologii clare este necesară pentru că asigură o maximă transparenţă în folosirea banului public, stabileşte relaţii clare şi corecte între cetăţeni şi administraţie, sporind interesul persoanelor fizice şi juridice pentru implementarea unor programe ori demararea unor lucrări pentru realizarea spaţiilor necesare derulării unor activităţi de interes comunitar;

· Existenţa unei metodologii clare este binevenită pentru că înlătură orice suspiciune cu privire la modul în care se realizează finanţările de la bugetul local pentru activităţi şi programe de interes local;
· Implementarea unei proceduri standardizate pentru atribuirea finanţărilor nerambursabile de la bugetul local este oportună şi pertinentă şi va reuşi să risipească eventualele semne de întrebare apărute după acordarea finanţărilor pe bani publici;
· Ar fi foarte bine daca s-ar standardiza o astfel de procedură; 
· Era necesar ca Primăria Sighişoara să folosească un mecanism de acordare a finanţărilor nerambursabile de la bugetul local de câţiva ani (de când Legea nr. 350/2005 este aplicabilă). Probabil nu s-a dorit acest lucru sau poate din obisnuinţă (e mai uşor sa direcţionezi niste bani în mod direct către anumiţi parteneri);

· Ceea ce s-a întâmplat până acum dovedeşte că cine a cerut şi s-a considerat că este o acţiune care merită atenţie sau a ţipat mai tare (cum că are nevoie pentru un proiect oarecare) a primit bani (suma solicitată sau mai mică în funcţie de situaţia de la momentul respectiv de la bugetul local);
· Demararea unei proceduri standardizate de acordare a finanţărilor nerambursabile de la bugetul local pentru diferite activităţi non-profit este considerată un factor just şi oportun, necesar în activitatea Consiliului local;
· Procedura de acordare a finanţărilor nerambursabile pentru susţinerea activităţii organizaţiilor nonprofit este considerată ca fiind cea mai transparentă modalitate de alocare a fondurilor publice în conformitate cu spiritul european;

· Se consideră faptul că cheltuirea banului public trebuie sa se facă  în conformitate cu interesul public, participarea şi consultarea organizaţiilor neguvernamentale fiind un factor pozitiv şi apropiat dezideratului de consultare publică în decizia administrativă;
· Finanţarea organizaţiilor neguvernamentale de la bugetul public trebuie să ţină cont de câteva principii: transparenţă, eficienţă, corectitudinea utilizării fondurilor publice şi asigurarea unui tratament egal pentru toţi potenţialii beneficiari, principii care pot fi operaţionalizate prin realizarea unei proceduri de finanţare standardizate;
· Finanţarea unor proiecte iniţiate de către organizaţii neguvernamentale din bugetele locale este o activitate care aduce beneficii importante comunităţilor locale şi sprijină autorităţile publice în îndeplinirea atribuţiilor lor;

· Prin finanţarea de la nivel local a proiectelor iniţiate de ONG-uri pot fi abordate probleme punctuale mai puţin vizibile pentru administraţie şi/sau domenii mai puţin accesibile la nivelul administraţiei;
· ONG-urile pot veni cu soluţii creative şi flexibile la problemele comunităţii, pot aduce resurse financiare şi umane suplimentare şi expertiză complementară şi pot ajuta la depăşirea unor constrângeri pe care le are administraţia;

· Finanţarea organizaţiilor neguvernamentale din bugetele publice este o formă de recunoaştere a sectorului neguvernamental ca actor important pentru dezvoltare;

· Procesul de acordare a  finanţărilor trebuie să fie transparent şi să asigure tratament egal pentru toţi potenţialii aplicanţi. În acest sens se recomandă stabilirea de termene limită care să permită elaborarea unor cereri de finanţare bine fundamentate, elaborarea unui ghid de finanţare suficient de explicit cât să ofere potenţialilor aplicanţi toate informaţiile de care au nevoie (domeniile de finanţare, criteriile de eligibilitate şi de selecţie a proiectelor, limite bugetare etc) şi un formular de cerere de finanţare care să permită solicitanţilor să ofere informaţiile relevante despre proiect şi care să ofere evaluatorilor suficiente detalii pentru evaluarea corectă a cererilor de finanţare;

· Deşi presupune un plus de birocraţie, existenţa unei proceduri de finanţare va asigura stimularea competiţiei şi competitivităţii ONG-urilor în propunerea unor proiecte de calitate, selectarea celor mai bune proiecte pentru implementare, utilizarea eficientă a fondurilor publice, posibilitatea monitorizării şi evaluării proiectelor finanţate şi a modului în care sunt utilizate resursele publice;

· O procedură standardizată de finanţare va asigura un tratament egal al tuturor potenţialilor beneficiari, va reduce suspiciunile de corupţie şi va asigura transparenţa utilizării fondurilor publice;
· Procedura aduce beneficii administraţiei locale, organizaţiilor neguvernamentale, dar şi beneficiarilor finali ai fondurilor publice-cetăţenii oraşului;
· Domeniile de finanţare pot fi stabilite pornind atât de la nevoile comunităţii, cât şi de la domeniile de expertiză ale organizaţiilor neguvernamentale. În stabilirea domeniilor de finanţare trebuie de asemenea să se ţină cont şi de limitele pe care le are administraţia în rezolvarea unor probleme care pot fi mai uşor de abordat de către ONG-uri.  În acest sens, trebuie considerate domenii precum: servicii sociale (noi sau deja existente în comunitate), educaţie non-formală, cultură, sport, democraţie şi drepturile omului;

· Domeniile propuse în metodologie pentru finanţare de la bugetul local ar putea fi completate prin propuneri din partea populaţiei, funcţionarilor din primărie, dar şi din partea membrilor comisiilor de evaluare a proiectelor în măsura în care se identifică noi nevoi. Metodologia propusă ar putea fi modificată (îmbunătăţită) în şedinţa în care are loc stabilirea cuantumurilor fondurilor pentru fiecare domeniu;
· Susţinerea financiară a unor servicii sociale din bugetul local este vitală pentru furnizorii privaţi de servicii sociale;
· Anual, odată cu stabilirea fondurilor pentru finanţările nerambursabile de la bugetul local, să fie completată şi metodologia cu noi domenii de aplicare, în funcţie de nevoile reale identificate;
· Fondurile trebuie să fie uşor de accesat, procedurile clar definite; sa cuprindă diferite arii de lucru (social, cultural, educatie, sport etc.) şi o paletă largă de activităţi  eligibile la finanţare;
· Procedura de finanţare trebuie să stabilească reguli clare în ceea ce priveşte implementarea proiectelor, raportarea şi realizarea plăţilor către beneficiari;
· Procedura de selecţie trebuie simplificată şi bazată mai ales pe declaraţia pe propria răspundere (folosind ca act justificativ o declaraţie pe propria răspundere, inclusiv răspunderea penală, se reduc atât cheltuielile solicitantului cât şi cele ale statului. Dispare necesitatea verificării fiecărui act la selecţia proiectului şi în plus se introduce atât responsabilizarea efectivă a solicitantului cât şi o creştere a încrederii între părţi);

· Procentul care poate fi acordat pentru finanţările nerambursabile de la bugetul local (mai mult sau mai puţin decât 0,6% din veniturile totale de la bugetul local) se va putea stabili şi împreună cu cei de la direcţia economică din cadrul Primăriei;

· În loc de o împărţire în cote egale pe domenii se recomandă ca suma pentru fiecare domeniu să se stabilească prin discuţii în funcţie de nevoile societăţii sighişorene la anul respectiv (de ex. poate fi nevoie de mai mulţi bani la protecţia mediului decât la sport sau invers);
· Se propune ca în alocarea sumelor pe diferite domenii să se ia în considerare diversitatea serviciilor oferite şi perioada, astfel încât domeniul social în care se are în vedere abordarea holistică în asistare şi care deserveşte un număr mare de beneficiari să beneficieze de sume mai mari; 
· S-ar mai impune discuţii asupra categoriilor de proiecte, punctajelor, metodelor de măsurare a rezultatelor concrete ale proiectelor dupa finalizarea lor;

· Primul domeniu din metodologia propusă poate include şi cultele şi poate fi (re)definit ca domeniul educaţie, cultură şi culte;

· Se recomandă ca domeniul prevăzut pentru sport să fie transformat într-un domeniu al tineretului şi sportului. În acest mod li se poate acorda şi tinerilor sighişoreni mai multă atenţie;
· Este necesar ca procesul de acordare a finanţărilor să fie mediatizat;
· Popularizarea cât mai largă a metodologiei, pentru informarea cetăţenilor şi organizaţiilor va permite atragerea acestora la realizarea activităţilor şi programelor de interes local;
· Se recomandă acordarea unei atenţii sporite diseminării informaţiilor cu privire la procedura de acordare a finanţării, a perioadei şi condiţiilor de depunere a proiectelor, diseminarea (plătită) informaţiei prin mass-media fiind de natură a asigura un număr important de proiecte depuse, deci o competiţie sporită şi implicit o selecţie a proiectelor cu adevărat importante pentru comunitatea locală;
· Procesul de evaluare a cererilor de finanţare trebuie să ducă la selecţia proiectelor de cea mai bună calitate;

· Se propune existenţa unei comisii de evaluare mixtă care să reprezinte atât sectorul public, cât şi cel privat în proporţii egale;
· Pentru un proces de evaluare nepărtinitor şi profesionist este recomandabilă formarea unei comisii de evaluare formată din profesionişti în domeniul managementului de proiect şi cunoscători ai realităţilor locale;

· În cadrul metodologiei de finanţare este recomandabilă elaborarea unei grile de evaluare care să ajute evaluatorii să puncteze obiectiv fiecare proiect pe marginea fiecărui criteriu de evaluare;
· În selecţia proiectelor se va ţine cont de două seturi de criterii: criterii de eligibilitate (minime obligatorii) şi criterii de evaluare (acele aspecte care fac diferenţa între două proiecte. Ex: relevanţa proiectului pentru problemele comunităţii, eficienţa activităţilor propuse de organizaţie, numărul de beneficiari, eficienţa bugetului, capacitatea de management a solicitantului, durabilitatea în timp a rezultatelor etc.);

· Se propune acordarea unui punctaj suplimentar de către comisiile de evaluare pentru activităţile şi programele care sunt prevăzute şi in programele de interes naţional;
· Un regulament unic pentru toate comisiile de evaluare şi selecţie a propunerilor de proiect (cu eventuale precizări specifice pentru anumite comisii) va permite unicitatea procedurii de selecţie;  
· La faza de evaluare a unui proiect se poate aplica principiul „black box”, în care nu contează ce se întâmplă în interior, dar contează valorile de intrare şi de ieşire;
· Finanţatorul poate impune nişte principii de lucru, iar lucrul efectiv la implementare să aibă necesarele grade de libertate adaptate la schimbările permanente ale lumii reale;
· Propunerea venită din partea Comisiei de iniţiere este  constructivă.  Deşi nu este perfectă, se poate îmbunătăţi de la an la an si creeaza un cadru normal finanţărilor nerambursabile acordate de Consiliul Local;

· Dacă partea teoretica este relativ uşor de înţeles, poate şi de aprobat, se apreciază că partea tehnică va reprezenta un impediment atât prin procedurile care trebuie impuse si respectate, cât mai ales prin modul de stabilire a criteriilor de selecţie; 

· Criteriile de evaluare a proiectelor  ar trebui reanalizate (inclusiv prin discuţii cu cei care ar dori să se implice) şi argumentate într-un document oficial, aprobat de Consiliul Local (de exemplu: de ce ar merita 35 de puncte Relevanţa şi coerenţa şi doar 20 de puncte partea de buget);

· Se propune introducerea unui nou criteriu de evaluare a proiectelor, respectiv acordarea unui punctaj pentru partea de cofinanţare, în sensul că pentru o cofinanţare mai mare (procentual) să se acorde un punctaj mai mare. De asemenea, cu cât cofinanţează partenerul ar trebui să conteze în punctajul pe care îl obţine un proiect ( de ex. ar trebui să existe o diferenţă între cel care poate să cofinanţeze cu 10% şi cel care poate să asigure o cofinanţare de 40%);

· Cofinanţarea (care poate ajunge şi până la 50%)  poate fi o piedică în depunerea de proiecte. Ca alternativă la o cofinanţare ridicată, se pot scoate salariile din lista cheltuielilor eligibile şi  se poate impune o cofinanţare cât mai redusă;

· Ghidurile solicitantului impun o suprajustificare a tuturor acţiunilor pe care le va întreprinde solicitantul, care obligă la rândul ei la o bugetare mult prea amănunţită, inutilă şi care generează până la urmă probleme de realizare a proiectului şi impune „justificări” inutile şi de regulă nereale;

· În ghidurile solicitantului existente, se impune ca un ONG sa aibă experienţă anterioară, ceea ce exclude ab initio un ONG nou, tânăr şi pus pe fapte mari (restricţia seamănă cu discriminarea după criteriul vârstei);
· Se identifică ca principal obstacol în privinţa armonizării activităţii autorităţii publice cu cea a organizaţiilor neguvernamentale  următoarele trei elemente: necunoaşterea rolului ONG-lor de către aleşii locali, lipsa puterii şi existenţa fondurilor limitate la nivelul autorităţilor locale şi nivelul scăzut de dezvoltare a abilităţilor personalului de la nivelul administraţiei publice locale;

· Se recomandă modificarea articolul 2 din proiectul de hotârâre adus în dezbatere publică de Comisia de iniţiere, prin eliminarea prepoziţiei „sub”;
· Se recomandă ca acordarea finanţărilor să se realizeze în 2 sesiuni, clar stabilite (eventual martie şi septembrie, anunţate din timp) pentru asigurarea reducerii efortului financiar în trimestrul I, cât şi pentru existenţa timpului real necesar în vederea stabilirii unor noi nevoi reale şi concrete care să fie prevăzute pentru următoarea sesiune de finanţare;
· Se ridică în atenţia comisiei de iniţiere unele deficienţe procedurale care nu au fost avute în vedere la adoptarea Legii nr. 350/2005, în principal legate de imposibilitatea acordării finanţărilor pentru susţinerea activităţilor nonprofit decât cel mai devreme în luna martie, fapt ce conduce la imposibilitatea sprijinirii unor activităţi importante pentru comunitate, care se desfăşoară în prima parte a anului;

· Stabilirea programului anual propriu pentru acordarea finanţărilor nerambursabile de la bugetul local care se publică în cel mult 30 de zile de la aprobarea bugetului propriu al autorităţii finanţatoare pare să îngreuneze sprijinirea activităţilor nonprofit de interes general în primul trimestru al anului. Totuşi, Consiliul Local al Municipiului Târgu-Mureş a reglementat în anul 2010 organizarea concursului de proiecte, semestrial, pentru sprijinirea activităţilor  sportive în anul 2011, cu termene de depunere 30 noiembrie 2010, pentru semestrul I şi  3 iunie 2011 pentru semestrul II ;
· Se apreciază că metoda de colectare a opiniilor de la factorii interesaţi poate fi utilizată din ce în ce mai des în procesul decizional de la nivelul municipiului Sighişoara;

· Se susţine necesitatea, atât în cazul particular al subiectului supus audierii publice, cât şi în contextul mai larg al relaţiei dintre autoritatea publică şi organizaţiile neguvernamentale, în special cele axate pe prestaţii sociale, existenţei unui dialog continuu între cei doi actorii publici;

· Se recomandă înfiinţarea  unei comisii consultative constituită din reprezentanţii autorităţii publice şi ai organizaţiilor neguvernamentale care să analizeze principalele puncte de vedere cu privire la subiectul supus dezbaterii, comisie care să armonizeze punctele comune şi să găsească soluţii pentru găsirea unui acord în privinţa divergenţelor. Se consideră că îndeplinirea acestei etape înaintea supunerii spre dezbatere în Consiliul local va fi de natură a acorda o şansă suplimentară adoptării proiectului propus;

· Este posibilă găsirea unor soluţii pentru adoptarea unui proiect de hotărâre şi municipiul Sighişoara să dea dovadă de transparenţă în acordarea finanţărilor nerambursabile;

· Se apreciază că ar fi bine să se porneasca oricum şi dacă se poate cât mai repede  (chiar cu unele greşeli de început) decât să se mai tergiverseze prin motivări de perfectibilitate a acestui demers.

III. Concluzii din depoziţii 

Toate depozitiile scrise, precum şi cele susţinute verbal în timpul audierii publice susţin necesitatea reglementării unei proceduri transparente şi standardizate de alocare a resurselor financiare nerambursabile de la bugetul local pe bază de competiţie de proiecte. Mai mult decât atât, după cum se poate evidenţia şi din trecerea în revistă a cuprinsului depozitiilor, opiniile colectate prin procedura audierii publice vizează în principal:

· Necesitatea adoptării şi implementării unei proceduri standardizate pentru atribuirea finanţărilor nerambursabile de la bugetul local, beneficiile unei astfel de proceduri şi principiile necesare;

· Recomandări de ordin general la metodologia privind procedura de solicitare şi acordare a finanţărilor nerambursabile de la bugetul local pentru activităţi nonprofit de interes general: transparenţa procesului de acordare a finanţărilor, fonduri uşor de accesat, proceduri clar definite, o paletă largă de domenii şi de activităţi finanţate, stabilirea de termene limită care să permită elaborarea unor cereri de finanţare bine fundamentate, ghid de finanţare suficient de explicit, formular de aplicare care să permită aplicanţilor să ofere informaţiile relevante despre proiect şi care să ofere evaluatorilor suficiente detalii pentru evaluarea corectă a cererilor de finanţare, grilă de evaluare care să crească obiectivitatea evaluării, reguli clare în ceea ce priveşte implementarea proiectelor, raportarea şi realizarea plăţilor către beneficiari, folosirea declaraţiei pe propria răspundere (ca act justificativ) în procedura de selecţie, popularizarea metodologiei, completarea şi îmbunătăţirea ei periodică;

· Recomandări care vizează diseminarea de informaţii cu privire la procedura de acordare a finanţării,  perioada şi condiţiile de depunere a proiectelor (diseminarea informaţiei prin mass-media fiind de natură a asigura un număr important de proiecte depuse, deci o competiţie sporită şi implicit o selecţie a proiectelor cu adevărat importante pentru comunitatea locală);
· Recomandări specifice la proiectul de hotărâre şi la metodologia aduse în dezbatere publică de Comisia de iniţiere;

· Recomandări privind creşterea şanselor de adoptare a proiectului de hotărâre (existenţa unui dialog continuu între autoritatea publică şi organizaţiile neguvernamentale, înfiinţarea  unei comisii consultative constituită din reprezentanţii autorităţii publice şi ai organizaţiilor neguvernamentale care să analizeze principalele puncte de vedere cu privire la subiectul supus dezbaterii, comisie care să armonizeze punctele comune şi să găsească soluţii pentru găsirea unui acord în privinţa divergenţelor);

· Nu în ultimul rand, semnalarea unor deficienţe procedurale care nu au fost avute în vedere la adoptarea Legii nr. 350/2005.
Totodată, propunerile punctuale la proiectul de hotărâre se focalizează, în principal, către: 

· Constituirea unei comisii de evaluare mixtă care sa reprezinte atât sectorul public cât şi cel privat în proporţii egale;

· Constituirea unei comisii de evaluare formată din profesionişti în domeniul managementului de proiect şi cunoscători ai realităţilor locale;
· Modificarea articolul 2 din proiectul de hotărâre adus în dezbatere publică de Comisia de iniţiere, prin eliminarea prepoziţiei „sub”;
· Un regulament unic pentru toate comisiile de evaluare şi selecţie a propunerilor de proiect (cu eventuale precizări specifice pentru anumite comisii);
· Cuantumul sumei alocate pentru finanţările nerambursabile de la bugetul local (procentul se va putea stabili prin consultare cu cei de la direcţia economică din cadrul Primăriei);
· Sumele alocate pentru fiecare domeniu propus pentru finanţare (să se stabilească prin analize în funcţie de nevoile societăţii sighişorene la anul respectiv şi nu în mod egal);
· Domeniul social să beneficieze de sume mai mari de la bugetul local;

· În cadrul programului de finanţare nerambursabilă de la bugetul local să fie prevăzută o linie de cheltuieli pentru diseminarea de informaţii în mass-media despre lansarea programelor, sumele alocate, termenele limită etc.

Cu referire la Metodologia privind procedura de solicitare şi acordare a finanţărilor nerambursabile de la bugetul local pentru activităţi nonprofit de interes general adusă în dezbatere publică, propunerile vizează în principal: 

· Extinderea definirii domeniilor eligibile la finanţare. Astfel :

· primul domeniu din metodologia propusă poate include şi cultele şi poate fi definit ca un domeniu mai larg si complex de «educaţie, cultură şi culte». 

· domeniul prevăzut pentru sport să fie transformat într-un domeniu al «tineretului şi sportului»etc;
· Completarea metodologiei cu noi domenii în funcţie de nevoile identificate în comunitate (anual), prin propuneri din partea populaţiei, funcţionarilor din primărie, dar şi din partea membrilor comisiilor de evaluare a proiectelor;

· Acordarea finanţărilor în 2 sesiuni de apel pentru depunerea de cereri de finanţare însoţite de documentele şi formularele aferente, clar stabilite (eventual martie şi septembrie, anunţate din timp) pentru asigurarea reducerii efortului financiar în trimestrul I, cât şi pentru existenţa timpului real necesar în vederea stabilirii unor noi nevoi reale şi concrete care să fie prevăzute pentru următoarea sesiune de finanţare;
· Bonificarea, prin acordarea unui punctaj suplimentar în cadrul grilei de evaluare de către comisiile de evaluare pentru activităţile şi programele care sunt prevăzute şi în programele de interes naţional;
· Introducerea unui nou criteriu de evaluare a proiectelor, respectiv acordarea unui punctaj pentru partea de cofinanţare, în sensul că pentru o cofinanţare mai mare (procentual) să se acorde un punctaj mai mare. De asemenea ,cu cât cofinanţează partenerul ar trebui să conteze în punctajul pe care îl obţine un proiect;

· Reanalizarea criteriilor de evaluare a proiectelor şi a punctajelor acordate pentru fiecare criteriu.

IV. Recomandările Comisiei de Experţi  

În procesul de analiză a depoziţiilor scrise, precum şi de audiere a celor susţinute verbal în timpul evenimentului de dezbatere şi consultare publică, membrii Comisiei de experţi apreciază că propunerile, constatările şi concluziile colectate ca fiind centrate pe temele puse în discutie, pertinente din punct de vedere metodologic şi faptul că sunt sustinute printr-o argumentaţie corespunzatoare. Prin analiza coroborata a acestora, la randul lor, membrii comisiei de experţi şi-au întărit şi fundamentat o serie de recomandari, spre a fi fi aduse în atenţia factorilor de decizie locali. 

În baza celor de mai sus, comisia de experti susţine:  
· Adoptarea unei hotărâri de Consiliul Local care să reglementeze acordarea de finanţări nerambursabile de la bugetul local al Municipiului Sighişoara pentru activităţi nonprofit pe bază de concurs de proiecte;

· Acordarea finanţărilor nerambursabile de la bugetul local în două sesiuni anuale care să permită inclusiv finanţarea activităţilor nonprofit de interes general care se desfăşoară în primul trimestru al fiecărui an;

· Redefinirea (extinderea) unor domenii propuse pentru a fi finanţate de la bugetul local în metodologie (domeniul educaţie, cultură şi culte, respectiv domeniul tineretului şi sportului);
· Stabilirea în mod diferenţiat a sumelor alocate pentru domeniile propuse spre finanţare

(după o analiză prealabilă, în funcţie de nevoile identificate la nivel local şi în conformitate cu priorităţile şi direcţiile de acţiune din Strategia de dezvoltare locală);

· Elaborarea unui regulament unic pentru toate comisiile de evaluare şi selecţie a propunerilor de proiect (cu eventuale precizări specifice pentru anumite comisii);
· Asigurarea transparenţei prin diseminarea de informaţii cu privire la modalitatea de acordare a finanţărilor nerambursabile de la bugetul local al municipiului Sighişoara (inclusiv prin publicitate în mass-media);
· Stabilirea unei durate de timp suficiente între data anunţului de participare la procedura de selecţie şi termenul fixat pentru primirea cererilor (minim 30 de zile, pentru a acorda timpul necesar realizării conformităţii cu metodologia de acordare a fondurilor şi elaborării unor cereri de finanţare bine fundamentate, dar şi pentru absorbţia fondurilor);
· Elaborarea şi includerea în metodologia de acordare a fondurilor nerambursabile a unei noi grile de evaluare a proiectelor care să includă şi alte criterii: contribuţia financiară din partea solicitantului principal şi/sau partenerului (cofinanţarea), respectiv coerenţa şi convergenţa cu activităţile şi programele care sunt prevăzute şi în programele de interes naţional;
· Stabilirea punctajelor care pot fi acordate pentru fiecare criteriu nou introdus şi reanalizarea criteriilor din perspectiva importanţei lor în evaluarea proiectelor.
Totodată, Comisia de experţi recomandă reanalizarea, cel puţin anuală, a metodologiei privind procedura de solicitare şi acordare a finanţărilor nerambursabile de la bugetul local pentru activităţi nonprofit de interes pentru comunitatea locala şi, după caz, îmbunătăţirea acesteia (de ex. introducerea de noi domenii, identificare de noi tipuri de solicitanţi eligibili îndreptăţiţi să facă cereri de finanţare şi să prezinte proiecte, activităţi şi cheltuieli eligibile în cadrul proiectelor etc.).

Prin adoptarea acestui mod de abordare a atribuirii de fonduri nerambursabile de la bugetul local, Consiliul Local al Municipiului Sighişoara se va putea alinia reglementărilor şi practicilor unitare existente în atribuirea fondurilor nerambursabile la nivelul Uniunii Europeane. 

Anexe: 

Motivaţia iniţiatorilor, 

Lista depoziţiilor

Data întocmirii, 

14 noiembrie 2011

Comisia de experţi:

Izabel Hartel,

Petronia Popa,

Dorina Iosif,
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