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Înainte de a ne exprima opinia cu privire la tematica propusă de CEDES, aş dori să trec în evidenţă cele mai utilizate forme de finanţare a asociaţiilor şi fundaţiilor de către autorităţile locale:

1. Legea 350/2005 privind regimul finanţărilor nerambursabile din fonduri publice care prevede proceduri clare şi transparente de atribuire de fonduri nerambursabile pentru asociaţii şi fundaţii, inclusiv elaborarea şi publicarea unui plan anual pentru acordarea finanţărilor nerambursabile

2. Legea 215/2001 privind administraţia publică locală care reglementează atribuţiile autorităţilor publice pentru asigurarea cadrului necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local şi gestionarea serviciilor furnizate către cetăţeni
Iar pentru sectorul asistenţei sociale avem încă trei acte normative în plus: 

3. Lege 34/1998 privind finanţarea unităţilor de asistenţă socială 

4. OG 68/2003 privind acreditarea serviciilor sociale coroborat cu HG 23/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru finanţarea serviciilor sociale

Din perspectiva obligativităţii organizării selecţiei publice de proiecte, actele normative mai sus amintite se împart după cum urmează:

	
	Actul legislativ impune organizarea selecţiei publice de proiecte
	Observaţie

	
	Da
	Nu
	

	Lege 350/2005
	X
	
	

	Legea 215/2001
	
	X
	

	Lege 34/1998
	X
	
	Legislaţie specială pentru domeniul asistenţe sociale

	OG 68/2003 coroborat cu 

HG 23/2010
	
	X
	


Astfel, urmărind aceste acte normative care nu sunt clar delimitate de către legiuitor (în care dintre situaţii ar trebui folosită Legea 350/2005 şi în care situaţii Legea 215/2001, în care Legea 34/1998 şi în care OG 68/2003), ne-am aştepta ca fiecare autoritate locală să înceapă prin a delimita prin Hotărâre de Consiliu Local / Judeţean acest aspect. Pentru a face o delimitare şi a stabili o procedură unitară de finanţare pentru asociaţii şi fundaţii, consider că este necesară  analiza nevoilor de finanţare, adică o analiză a asociaţiilor şi fundaţiilor existente; ce proiecte, programe derulează şi ce servicii pentru comunitate prestează; care sunt activităţile continue şi care sunt cele ocazionale. Această analiză de nevoi, ar trebui coroborată cu strategiile şi planurile de dezvoltare ale municipiului / oraşului / judeţului (care la rândul lor ar trebui să aibă la bază prioritizarea nevoilor  şi oportunităţilor de dezvoltare identificate), şi firesc s-ar distinge care sunt proiectele, programele şi serviciile asociaţiilor şi fundaţiilor care ar trebui finanţate cu prioritate şi sub ce formă.

Impunând selecţia publică de proiecte, atât Legea 350/2005 şi 34/1998 constituie un risc pentru organizaţiile neguvernamentale aplicante, deoarece pot să nu fie finanţate deloc sau sumele acordate să fie mult mai mici decât se aşteptau. Astfel, fondurile acordate prin aceste legi sunt mai potrivite pentru activităţi ocazionale şi proiecte cu durată limitată de desfăşurare sau iniţiere de activităţi / servicii noi, iar finanţările prin Legea 215/2001 şi OG 68/2003 coroborat cu HG 23/2010 sunt mai potrivite pentru finanţarea programelor şi serviciilor continue, dar pentru prevenirea abuzurilor ar trebui să fie mult mai clar documentate (înainte de aprobarea lor prin şedinţă de consiliul local / judeţean) şi ulterior, raportate public (obligatoriu raportul de activitate anual ar trebui să fie aprobat în şedinţă de consiliu local / judeţean).

Practica altor autorităţi publice locale arată că în nici unul din cazurile analizate nu s-a procedat în acest fel, chiar dacă s-au încercat formule de departajare (ex. Consiliul Judeţean Mureş face anual selecţie publică de proiecte în baza Legii 350/2005 inclusiv pe domeniul social, iar DGASPC Mureş încheie convenţii de colaborare cu asociaţii şi fundaţii în baza OG 68/2003 coroborat cu HG 23/2010 pentru finanţarea parţială a serviciilor pe care acestea le prestează). 

Această situaţie de neclarificare a utilizării legislaţiei privind finanţarea asociaţilor şi fundaţiilor nu avantajează nici autorităţile publice (lasă prea mult loc bunului plac al decidenţilor, ceea ce favorizează guvernarea autoritară şi, chiar corupţia), nici asociaţiilor şi fundaţiilor (care devin mai interesate şi vulnerabile la jocul politic, decât la acţiona în folosul comunităţii, precum şi la a avea o atitudine mai degrabă ostilă una faţă de cealaltă în competiţia pentru atragere de resurse, decât a colabora pentru interesul public).  

Pentru a concluziona, voi răspunde pe rând la cele 3 întrebări ridicate de CEDES:

Întrebare 1. Are sau nu nevoie Municipiul Sighişoara de o procedură standardizată care să reglementeze atribuirea de finanţări nerambursabile de la bugetul local pentru activităţi nonprofit?

Răspuns: Pe baza legislaţiei în vigoare, Municipiul Sighişoara are nevoie de proceduri standardizate care să reglementeze atribuirea de finanţări nerambursabile de la bugetul local prin asta contribuind la cheltuirea eficientă a banilor publici, la întoarcerea către cetăţeni de acţiuni şi servicii necesare pentru comunitate şi la dezvoltarea unei societăţi civile orientate spre cooperare, nu spre conflict.

Întrebare 2. Este bine ca de la bugetul local să fie susţinute financiar unele festivaluri cu tradiţie (prin încheierea de parteneriate) sau ar trebui asigurate şanse egale pentru selecţia proiectelor?

Răspuns: Consider că acest lucru trebuie decis de către Consiliul Local în baza unor analize detaliate legate de existenţa sau nu a mai multor organizaţii care să fie apte pentru organizarea acestor festivaluri, respectiv de profitabilitatea (nu numai sub aspect financiar, dar şi de imagine) a acestor festivaluri şi cât de mult este în interesul cetăţenilor implicarea Primăriei şi a Consiliului Local în finanţarea acestora.

Întrebare 3. Este benefică pentru municipiul Sighişoara selecţia publică de proiecte? Sau este mai avantajoasă încheierea directă de parteneriate cu Municipalitatea pentru derularea unor activităţi nonprofit? 

Răspuns: Municipiul Sighişoara are nevoie de proceduri standardizate care să reglementeze atribuirea de finanţări nerambursabile de la bugetul local în funcţie de analiza organizaţiilor neguvernamentale active din zonă şi a strategiilor / priorităţilor de dezvoltare ale municipiului. Consiliul local este chemat să transforme în avantaje pentru cetăţean lipsa de condiţionare legislativă din acest domeniu. După cum menţionam mai sus, acordarea de finanţări nerambursabile discreţionar nu avantajează pe termen lung pe nimeni, nici autoritatea publică, nici ONG-urile şi nici pe cetăţeni. (Chiar dacă pe termen scurt se pot câştiga alegeri utilizând acest mod de gestionare a banilor publici.)

